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Дело № 5-340-2110/2025
86MS0043-01-2025-002078-33
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

09 апреля 2025 года



                                     г. Нижневартовск
Мировой судья судебного участка № 3 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Дурдело Е.В., 
 рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении:
Руднева Дмитрия Васильевича, ****года рождения, уроженца ****, начальника отдела гражданской обороны и мобилизационной работы Бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Нижневартовская окружная клиническая больница» (далее БУ ХМАО-Югры «НОКБ»), проживающего по адресу: ****, паспорт ****года,
УСТАНОВИЛ:

Руднев Дмитрий Васильевич, являясь должностным лицом, ответственным за обеспечение антитеррористической защищенности БУ ХМАО-Югры «НОКБ», по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Нижневартовск, ул. Маршала Жукова, зд. 19, блок Г 1 этаж, кабинет 1455, не исполнил требование п. 9 постановления Правительства РФ, а именно в течении 30 дней со дня завершения мероприятий по вводу в эксплуатацию объектов 1 очереди БУ ХМАО-Югры «НОКБ» не принял меры к созданию комиссии для обследования и категорирования объектов, тем самым 09.08.2024 г. совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
При рассмотрении материала об административном правонарушении Руднев Д.В. не отрицал факт допущенных нарушений. Пояснил, что объекты вводились в эксплуатацию не все сразу, а поэтапно, после введения последнего объекта предпринял меры для проведения категорирования.
Представитель ФГКУ УВО ВНГ России по ХМАО-Югре испектор Шеверев А.В. при рассмотрении административного материала поддержал доводы протокола об административном правонарушении.

Мировой судья, исследовав следующие доказательства по делу: 

- протокол об административном правонарушении от 17.03.2025 года № 86 ОВО107170325000001, согласно которому 19.12.2024 года в 10 часов 00 минут инспектором ГОООПОО Нижневартовского МОВО - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре» прапорщиком полиции Игнатьевым А.Л., в составе межведомственной комиссии в связи с актуализацией паспортов безопасности объектов медицинской организации ранее введенных в эксплуатацию, а так же вводом в эксплуатацию новых объектов медицинской организации проведено обследование и категорирование объектов Бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Нижневартовская окружная клиническая больница» (далее БУ ХМАО-Югры «НОКБ»).

В ходе обследования было выявлено, что в период с 28.09.2023 по 09.07.2024 года было завершено введение в эксплуатацию 10 обьектов 1 очереди строительства БУ ХМАО-Югры «НОКБ». На основании разрешения №86-11-37-2023 от 28.09.2023 г. введены в эксплуатацию объекты расположенные по адресу: г. Нижневартовск, ул. Маршала Жукова д. 19: корпус 7 - цех утилизации отходов, корпус 8 - гараж, строение 4 - проходная, на основании разрешения №86-11-43-2023 от 28.11.2023 г. объекты, расположенные по адресу: г. Нижневартовск, ул. Маршала Жукова, д. 19: корпус 2 - Блок Е, строение 3 - проходная, разрешения № 86-11-18-2024 от 09.07.2024 г. - объекты расположенные по адресу: г. Нижневартовск, ул. Маршала Жукова, д. 19: Блок А, Блок Б, Блок Д, Проходная (2).

Согласно выпискам из ЕГРН, БУ ХМАО-Югры «НОКБ» является правообладателем вышеперечисленных объектов на праве оперативного управления.

БУ ХМАО-Югры «НОКБ» согласно лицензий (№ Л042-01193-86/00265864 от 03.04.2015 г., Л017-01193-86/00149585 от 23.08.2018 г., Л041-01193-86/00553275 от 22.12.2020 г.,) на осуществление медицинской деятельности, выданных Департаментом здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, осуществляет медицинскую деятельность, и, в соответствии с этим, на учреждение распространяются требования постановления Правительства № 8 от 13.01.2017 г., «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее Постановление № 8 от 13.01.2017 г.). В соответствии с п. 5. Постановление № 8 от 13.01.2017 г. в целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) с учетом возможных последствий совершения террористического акта проводится их категорирование. Категорирование осуществляется в отношении функционирующих (эксплуатируемых) объектов (территорий), при вводе объектов (территорий) в эксплуатацию, а также в случае изменения характеристик объектов (территорий), которые могут повлиять на изменение ранее присвоенной категории.

На основании п. 7 Постановления № 8 от 13.01.2017 г. для проведения категорирования объекта (территории) решением руководителя органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), назначается комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории).

Согласно п.9. Постановления № 8 от 13.01.2017 г. при вводе в эксплуатацию нового объекта (территории) комиссия назначается в течение 30 дней со дня окончания мероприятий по его вводу в эксплуатацию.

Таким образом, с момента завершения ввода в эксплуатацию объектов 1 очереди строительства БУ ХМАО-Югры «НОКБ» 09 июля 2024 года, у учреждения возникла обязанность исполнить меры по антитеррористической защищенности предписанные п. 9 Постановления Правительства № 8 от 13.01.2017 г, а именно не позднее 08 августа 2024 года назначить комиссию по обследованию и категорированию объектов (территории).

Между тем приказ о создании комиссии по обследованию и категорированию объектов (территории) БУ ХМАО-Югры «НОКБ» издан учреждением только 28 октября 2024 г. (№АХД-274);
- копию акта обследования и категорирования объектов (территории) БУ ХМАО-Югры «НОКБ» от января 2025 года;
-копию приказа № АХД-274 от 28.10.2024 года о создании Комиссии по обследованию и категорированию объектов (территории) БУ ХМАО-Югры «НОКБ»; 
-копию положения к приказу БУ ХМАО-Югры «НОКБ» № АХД-274 от 28.10.2024;
- копию устава БУ ХМАО-Югры «НОКБ»;
-  копию свидетельства  о праве собственности на объект;
- выписку из ЕГРЮЛ, 

-копию приказа об антитеррористической защищенности в  БУ ХМАО-Югры «НОКБ»              № АХД-203 от 15.11.2023с приложением;
- разрешения на ввод в эксплуатацию;

- Выписка из ЕГРН, приходит к следующему.
Часть 1 статьи 20.35 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

В соответствии с Концепцией противодействия терроризму в РФ, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009 г. общегосударственная система противодействия терроризму представляет собой совокупность субъектов противодействия терроризму и нормативных правовых актов, регулирующих их деятельность по выявлению, предупреждению (профилактике), пресечению, раскрытию и расследованию террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. Субъектами противодействия терроризму являются уполномоченные органы государственной власти и органы местного самоуправления, в компетенцию которых входит проведение мероприятий по противодействию терроризму, негосударственные организации и объединения.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии терроризму», правовую основу противодействия терроризму составляют

Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Согласно п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-Ф3 «О противодействии терроризму», противодействие терроризму это деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по: а)предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма); б)выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); в)
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

В силу п. 6 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.

Согласно п. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе объектов с массовым пребыванием людей.

На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии терроризму», Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно- энергетического комплекса).

В соответствии с требованиями п. 4 Постановления № 8 от 13.01.2017 г. ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах территориях).

В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ к административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с -неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Ответственным за выполнение мероприятий по антитеррористической защищенности объектов БУ ХМАО-Югры «НОКБ» в соответствии с приказом БУ ХМАО- Югры «НОКБ» от 15.11.2023 г. №АХД-203 «Об антитеррористической защищенности в бюджетном учреждении Ханты-Мансийского автономного округа — Югры Нижневартовская окружная клиническая больница» является начальник отдела "Гражданской обороны и мобилизационной работы Руднев Дмитрий Васильевич. В соответствии с п. 1.3 должностной инструкции Руднева Дмитрия Васильевича должность начальника отдела гражданской обороны и мобилизационной работы относится к категории руководителей. Согласно приказа № АХД-203 Руднев Дмитрий Васильевич является председателем комиссии по антитеррористической деятельности БУ ХМАО- Юры «НОКБ» и как председатель реализует работу по планированию и осуществлению 1 -—{террористических мероприятий (п. 4.3 Приложения № 3 к указанному приказу). В соответствии с п.2.1.11 Должностной инструкции от 23.10.2023 г № 320 Руднев Дмитрий Васильевич обязан управлять проведением категорирования и паспортизации объекта (территории), в том числе:

-
издавать организационно - распорядительные документы по формированию комиссии по категорированию и паспортизации объекта (территории);

-
координировать деятельность комиссии по категорированию объекта;

-
утверждать акт категорирования объекта.

В соответствии с п. 4.1.2. должностной инструкции за совершенные в процессе осуществления своей деятельности правонарушения несет ответственность в пределах, определенных действующим административным, уголовным, гражданским законодательством РФ.

В соответствии с пп. «з» п. 3 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникших у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» местом совершения длящегося административного правонарушения является место окончания противоправной деятельности, ее пресечения; если правонарушение совершено в форме бездействия, то местом его совершения следует считать место, где должно было быть совершено действие, выполнена возложенная на лицо обязанность. При определении территориальной подсудности дел об административных правонарушениях, объективная сторона которых выражается в бездействии в виде неисполнения установленной правовым актом обязанности, необходимо исходить из места исполнения должностным лицом своих обязанностей либо места нахождения юридического лица, определяемого в соответствии со статьей 54 ГК РФ.

Местом совершения административного правонарушения является адрес места исполнения должностным лицом - Рудневым Дмитрием Васильевичем своих обязанностей: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Нижневартовск, ул. Маршала Жукова, зд. 19, блок Г 1 этаж, кабинет 1455.
        Таким образом, Руднев Дмитрий Васильевич, являясь должностным лицом, ответственным за обеспечение антитеррористической защищенности БУ ХМАО-Югры «НОКБ», не исполнил требование п. 9 постановления Правительства РФ, а именно в течении 30 дней со дня завершения мероприятий по вводу в эксплуатацию объектов 1 очереди БУ ХМАО-Югры «НОКБ» не принял меры к созданию комиссии для обследования и категорирования объектов, тем самым 09.08.2024 г. совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Невыполнение требований к антитеррористической защищенности объекта свидетельствует о нарушении законодательства о противодействии терроризму, создает угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц, невозможность своевременного предупреждения и устранения последствий совершения террористического акта, противоречит охраняемым законом интересам общества и государства.
Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.
Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что виновность Руднева Д.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об АП, доказана.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, и приходит к выводу, что наказание необходимо назначить в виде административного штрафа.

Руководствуясь ст. 29.9, 29.10, 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Руднева Дмитрия Васильевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), л/с 04872D08080, КПП 860101001, ИНН 8601073664, БИК 007162163, ОКТМО 71875000, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007 РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета 03100643000000018700, КБК 72011601203019000140, УИН 0412365400435003402520140. 

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об АП.

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный ч.1 ст. 32.2 Кодекса РФ об АП влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток с даты вручения или получения копии постановления в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, через мирового судью вынесшего постановление.

****Мировой судья 






 Е.В. Дурдело
